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1.  RESULTADOS DE  LA  AUDITORIA I.E.D. EL JAZMIN
1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción De Procedimientos De Control Interno, Presupuesto, Compras, Contratación, Y Manejo De Inventarios.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta de la IED, se da por aceptada.  Pero se debe revisar ya que faltan temas por incluir, como Procedimientos de Inventarios, Contratación y control Interno entre otros. 

1.1.2. Adopción del Plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el Plan de compras adoptado se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante Acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.
Evaluada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica. El plan de Compras que adopte el Consejo debe contener, el cronograma de actividades para su formulación, adopción y ejecución, el plan de necesidades aprobado, los rubros, los ítems de compra, la asignación de recursos, la cantidad de elementos, el sistema de contratación para las adquisiciones, la época de la vigencia para contratar y la ejecución del plan, actividades para las que no existen los procedimientos. En consecuencia las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.

1.1.3. Adopción Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

El rector de la IED, asume el control de la Caja Menor, la cual fue motivo de arqueo el día julio 25 de 2006 y se evidencio el buen manejo de la misma en todos sus aspectos. 

Se observo que el rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. Para 2006 expidió la Resolución No. 002 del 26 de enero     de 2006 constituyendo y reglamentando la caja menor de la IED.  La situación se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado y asumido por el Consejo mediante expedición de acuerdo.

Valorada la respuesta presentada por la IED, no se da por aceptada en razón a que la norma no ha sido derogada expresamente, por lo cual ella sigue vigente y como tal se aplica para este caso, por lo tanto debe incluirse en el plan de mejoramiento con las acciones correctivas.

1.1.4. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica.

La normatividad aplicable al sistema educativo que ha sido promulgada por el congreso y el ejecutivo, ha considerado necesario precisar y particularizar la gestión administrativa en algunos temas relacionados con la contratación, apartándose del Estatuto Contractual. Es por ello que el Decreto presidencial No. 1857 del 3 de agosto de 1994, dispuso reglamentar la contratación de los servicios profesionales, en el artículo 3º. Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro). En ese sentido, los servidores públicos son responsables por el cumplimiento de las disposiciones y por la omisión en su cumplimiento. Como resultado, la acción correctiva se debe incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.

1.1.5. Inexistencia de la Evaluación Institucional Anual

El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 

El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, lo anterior, como consecuencia de no definirle al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo, al existir sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos.

Otra consecuencia significativa, es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la Institución, para aportar soluciones en nombre de los estamentos educativos que representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto. La IED, presenta a este ente de control, varios folios que contienen información, correspondiente al periodo 2004, pero no se menciona lo concerniente al periodo 2005. En razón de lo anterior, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas.

1.1.6. Dictamen Estados Financieros.

Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo de acuerdo al artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002, deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994. La norma anteriormente citada, fue omitida por la IED, en razon de que no se nombro un Revisor Fiscal para el periodo 2004 y 2005, dejando de este modo sin certificar los estados financieros, lo que implica que no haya certeza en los mismos. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaría. 

Valorada la respuesta, no se da por aceptada, en razon a que no se cumple con lo establecido con el decreto 1857 de 3 de agosto de 1994 en su art. 5º, por lo anterior  se confirma el hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria.

1.1.7. Deficiencias de Control Interno en las Actas de Consejo Directivo

El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no se adoptó mediante Acuerdo y no considera aspectos operativos como acreditación y posesión de los consejeros elegidos,  firma de las actas, responsable de la secretaría técnica del Consejo, celebración de reuniones ordinarias y extraordinarias, las funciones del Consejo consagradas en las normas vigentes y reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada. Se evidencia la falta de participación de los exalumnos y del sector productivo.
Las actas del  Consejo Directivo no consignan debida presentación, discusión y aprobación respecto a las tarifas por concepto de derechos académicos y de presupuesto, de las modificaciones presupuestales y los informes de rectoría entre otros. Igualmente, muchos de los temas especialmente los relacionados con la contratación no se concluyen
La observación apunta a que el Consejo Directivo cumpla con lo ordenado por la ley General de Educación en el Artículo 144, Literal ñ) “Darse su propio reglamento”, el cual debe subsanar las deficiencias operativas detectadas, las cuales se precisan de manera concreta en los numerales del hallazgo administrativo.

La IED no dio respuesta a la Observación formulada. Siguiendo el procedimiento establecido por el ente de control, el hallazgo se da por aceptado y debe ser incluido en el plan de mejoramiento y soportado en una acción correctiva que garantice el cumplimiento de la norma en mención.

Concepto Gestión Consejo Directivo

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos, en los cuales debe intervenir activamente en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
· Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
· Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

· Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

· Artículo 37. Adopción del currículo. 

· Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

· Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 13. Caja menor. 

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

· Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999, por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto.  
1.2
Evaluación Sistema de Control Interno Presupuestal.

1.2.1. Aprobación y presentación del Presupuesto Anual.

No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El presupuesto para 2004, se presento con el Acuerdo No. 4 de 4 de noviembre de 2003, fue radicado  el 14 de noviembre de 2003 con oficio No. 6581 al CADEL  puente Aranda Localidad 16. 
El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, reunión del consejo según Acuerdo No. 010 del 30 de noviembre del 2004, se radico con No 4993 de noviembre 30 del 2004 en el CADEL de la localidad 16 Puente Aranda
El proyecto de presupuesto para la vigencia 2006, reunión de Consejo según Acuerdo  sin numero del 24 de noviembre de 2005  se radicó a la SED el 1 de Diciembre del mismo año y  radicado  en el CADEL el 30 de noviembre de 2005, con oficio Nos. 8549.
No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El Hecho descrito es un hallazgo administrativo, que debe ajustar la institución.
No se acepta la respuesta. La observación solicita el cumplimiento de la norma aún vigente, Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 que en sus artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente y su incumplimiento no puede ser justificado por el gestor público con el argumento presentado
1.2.2. Inconsistencias en la Aprobación y Liquidación del Presupuesto de la IED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante Acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Al respecto, se encontró para las vigencia 2004 el Acuerdo No. 4 del 4 de noviembre de 2003  y para 2005 el Acuerdo No. 010 del 30 de noviembre de 2004, y para 2006 acuerdo sin numero del 24 de noviembre de 2005, por el cual el Consejo liquida  y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.

Valoradas las respuestas de los puntos 1.2.1 y 1.2.2, no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que la normas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre la circular a la que hace referencia la IED,  las que deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación respectivo a la SED.  En concordancia con lo anterior, en el plan de mejoramiento se debe disponer el correctivo pertinente para solucionar la no conformidad en la presente vigencia, confirmándose el hallazgo de carácter administrativo.

1.2.3. Adición de Saldos de Apropiación No Afectados del Presupuesto de las Vigencias 2004 Y 2005.

El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
Para el año 2004, con acuerdo No. 001 del 5 de febrero 2004, se adiciono 
$ 1.452.059.oo, del año 2003. Para el año 2005, con Acuerdo de Adicción No. 001 del 14 de marzo por $ 4.119.483. Para el año 2006  al día de hoy agosto 10 del presente año, no se ha efectuado el Acuerdo de Adición de los excedentes financieros por valor de $ 2.096.551, incumpliendo lo normado en el Decreto No. 992 del 21 de Mayo de 2002 en su  Artículo 11.literar c). No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El Hecho descrito es un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta se da por aceptada en cuanto efectuado  el acuerdo de adición presupuestal de los excedentes financieros. En lo concerniente a la adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de los años 2004 y 2005 se  confirma el hallazgo de carácter administrativo y su acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento y se de cumplimiento a las normas vigentes citadas. 

1.2.4. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(La negrilla es nuestra).

Se encontraron 4 traslados presupuestales adoptados mediante resolución de rectoría, 

Valorada la respuesta no se da por aceptada, en cuanto el no hacerlo sujeto a la norma, pone en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones adelantadas por la rectoría, el cual se confirma el hallazgo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
1.2.5. Inadecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de la IED.  

El Decreto 1857 de agosto de 1994 determino en el Artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (La negrilla es nuestra). 
La Resolución SED No. 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2005, en su artículo 9º. Destinación de los recursos, numeral 3.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. de artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”.
La Circular SED No.  SSPF-500-007 del 25 de octubre de 2004, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2005 y en la Proyección de los ingresos, observación No.1 reitero que “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. 

Se constató que a partir del acuerdo de presupuesto de gastos aprobado por el Consejo de Administración, el rector ordenó mediante Resolución 4 traslados, de los cuales dos (2) son de destinación especifica.
CUADRO NO. 1

TRASLADOS PRESUPUESTALES

  (valores en millones DE PESOS)

	TRASLADO Y RUBROS
	VALOR
	CRÉDITO
	CONTRACRÉDITO
	TOTAL

	No.001  del 14-03-05
	5.4
	
	
	

	AGENDA Y MANUAL DE CONVIVENCIA
	
	5.4
	
	

	CARNET   
	
	
	5.4
	5.4

	No. 2  del 1-08-05
	1.0
	
	
	

	PROYECTO  COMUNICACIÓN     PERIODICO
	
	1.0
	
	

	COMPRA DE EQUIPO
	
	
	1.0
	1.0

	No.3 del 9 - 09-2005
	4.1
	
	
	

	JORNALES, remuneración servicios técnicos, Mantenimiento Equipo, materiales y suministros Intereses y comisarías 
	
	
	4.1
	4.1.

	No.4 del 1-12-2005
	5.4
	
	
	

	Honorarios de la entidad, PEI ,periódico medio de comunicación ,proyecto de laboratorio
	
	5.4
	
	

	Remuneración de Servicios , Compra de Equipo
	
	
	5.4
	5.4

	Total traslados  
	
	
	
	15.9


Fuente: IED

Como resultado, se disminuyo el rubro Agenda y Manual de Convivencia  en $5.4 millones para Carnet $ 5.4 millones, que tuvieron su origen en valores cancelados por los padres y acudientes por concepto de cobros complementarios, lo que trae como consecuencia que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente.
Se constató adicionalmente que la SED mediante Resolución No. 4670 del 20 de octubre de 2004, derogó la Resolución 3296 de 2000, que estableció en el CAPÍTULO III. DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIA. CLÁUSULA OCTAVA. Origina devolución de lo cobrado: Literal d)” Las sumas cobradas por agenda y Manual de Convivencia, cuando estas no sean entregadas dentro de los sesenta primeros días de iniciado el período escolar, deberán ser reintegradas a los padres de familia” (La negrilla es nuestra).

Esta decisión se considera contraproducente por los efectos que ha generado y debería revisarse para que cobije expresamente la devolución a los padres, todos los cobros con destinación específica que no sean ejecutados por las IED en el término que garantice la ejecución y oportunidad de los servicios prestados.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por los traslados y no ejecución de recursos con destinación especifica, que debe ser aclarado por el representante legal de la IED en su respuesta.

La administración acepta la observación y manifiesta de haber realizado los ajustes pertinentes de los cuales, no anexo los soportes respectivos. En consideración de lo anterior se confirma el hallazgo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con las acciones ejecutadas y por ejecutar para posterior seguimiento. 
1.2.6. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. Este hallazgo tiene carácter administrativo. 
Valorada la respuesta presentada por la IED se acepta en razón que no se anexo documento soporte para evidenciar que efectivamente se dio cumplimiento a lo Normado, por lo cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento con las correspondientes acciones correctivas
1.2.7. Deficiencias de Control Interno Presupuestal.

Los acuerdos presupuestales se encuentran sin numero,  a la fecha no se han elaborado los acuerdos  de adición presupuestal de los excedentes financieros del 2005. Los traslados presupuestales incumplieron con la normatividad vigente ya que no se tuvo en cuenta la norma que consagra los traslados presupuestales con destinación específica, no son objeto de destinación diferente. La información presupuestal no se encuentra foliada. Las situaciones descritas son de carácter administrativo, y deben ser subsanadas por la administración.

Se acepta la respuesta parcialmente, en lo que hace referencia a la fecha de elaboración de los acuerdos, pero las acciones correctivas propuestas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento, ajustadas al formato preestablecido.
Concepto de gestión Presupuestal.
Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso, no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso. 

1.3. Evaluación Sistema de Control Interno Contratación 

El Manual de Contratación, vigente en la IED, determina, los actos y contratos que requieren su autorización expresa, como es el caso de los servicios profesionales prescrito en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador.)

Igualmente no hace referencia a considerar el presupuesto aprobado, el plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física, para la elaboración del plan anual de contratación. 
· No hace referencia a considerar el presupuesto aprobado, el plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física, para la elaboración del plan anual de contratación.

· No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

De esta forma se hace imprescindible  que la IED, tenga a su haber un  Manual de Contratación ajustado a las necesidades y cumplimiento de los principios contractuales, se constituye en un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

La IED no dio respuesta a la Observación formulada. Siguiendo el procedimiento establecido por el ente de control, el hallazgo se da por aceptado y debe ser incluido en el plan de mejoramiento y soportado en una acción correctiva que garantice el cumplimiento de la norma en mención.

1.3.1. Contratación sin ajustarse a las normas legales vigentes.
Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001, establece en el Artículo 13. Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos. Párrafo segundo. Los actos y contratos de cuantía superior a (20) salarios mínimos mensuales se regirán por las reglas de la contratación estatal...,( el subrayado es nuestro).

De igual forma, el Decreto No. 992 de Mayo 21 de 2002 del Gobierno Nacional, adicionó y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con el Fondo de Servicios Educativos y determinó en el artículo 10,  que para las cuantías superiores a 20 salarios mínimo mensuales legales,  se aplicarán las reglas del estatuto de contratación vigente. 

1.3.2. Arrendamiento Tienda Escolar. Contrato No. 01 de enero 17  de 2005 con Magnolia Quintero García. El contrato estipulo que el contratista debía cancelar la suma de $ 85.000.oo, diarios mas los impuestos de ley vigentes, liquidados de acuerdo al numero de días efectivamente trabajados en la tienda escolar, bajo liquidación mensual la cual se pagaría a la IED los primeros cinco días de cada mes por el arrendamiento de la tienda escolar correspondiente a las jornadas mañana y tarde de la sede A y B. A pesar de que el contratista incumplió reiteradamente con los pagos del canon mensual de arrendamiento, la IED, no cancelo el contrato, ni aplico la cláusula penal, de la misma forma no aplico lo estipulado en la cláusula novena en lo concerniente a las multas por incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del arrendatario. Se da por aceptada la respuesta presentada por la IED, pero las acciones correctivas deben articularse en el Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior.

Se evidencia la falta de control por parte de la Interventoria del contrato, la cual en este caso se hallaba en cabeza del Consejo Directivo de la IED, quien incumplió lo preceptuado en la Resolución No. 219 de 1999 art. 4 Num 6º. Esta situación conllevo a que los recursos por concepto de arrendamiento no ingresaran a la IED oportunamente trayendo como consecuencia la no prestación de servicio eficaz a los estudiantes.
Las observaciones formuladas se configuran en un hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria a ser explicado y ajustado por la administración. 

Se da por aceptada la respuesta presentada por la IED, pero las acciones correctivas deben articularse en el Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior.

1.3.3. Contrato de Prestación de servicios No. 066 de 13 de abril de 2005 con IOSISTEMAS, por valor de $ 5.426.400.oo, cuyo objetivo era suministro de carnes de los estudiantes. En el cuerpo del contrato no se estipulo el numero de carnes que serian entregados, ni el valor unitario de los mismos, situación que conlleva a que el almacén de ingreso a determinado numero de carnes, teniendo como base la cuenta de cobro del contratista, esta situación no da lugar a realizar un reclamo con bases seguras.
1.3.4. Contrato de Prestación de Servicios No. 002 de 2005 y 056 de 2005 de 1º. De abril de 2005, celebrado con la firma TEXTOS Y AGENDAS E.U, por la suma de $ 9.424.800.oo cuyo objetivo es la elaboración de Agenda y Manual de Convivencia. En el cuerpo del contrato no se estipulo el numero de agendas y manuales de convivencia que serian entregados, ni el valor unitario de los mismos, situación que conlleva a que el almacén de ingreso a determinado numero de agendas y manuales de convivencia, teniendo como base la cuenta de cobro del contratista, hecho que en caso de incumplimiento no da lugar a realizar un reclamo con bases seguras.  

1.3.5. Contrato No. 101 de 2005, firmado con GLOBAL SPORT LTDA, por la suma de $ 2.750.824.oo, para compra de implementos deportivos, las cotizaciones presentadas por las firmas J.G. QUIMICOS y GLOBAL SPORT LTDA, fueron divergentes, ya que no se cotizaron los mismos elementos en cada una de ellas, situación que conlleva a que no se pueda analizar el proponente mas acorde, dejando de lado lo normado en el Reglamento Institucional de Actos y Contratos de la IED. Se observa que debido a lo citado no hay certeza de que la firma escogida para suministrar los elementos, sea la idónea para acceder a ello, lo anterior tiene efecto que los costos en los materiales no sean los mas acordes para asignar esa compra.
Las anteriores situaciones configuran hallazgos de carácter administrativo.

El rector no dio respuesta preliminar a la observación formulada. En consecuencia, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se debe incluir en el Plan de mejoramiento que presente la Institución Educativa.

1.3.6. Para el año 2004 y 2005, la IED, no considero la contratación de un Revisor Fiscal,  argumentado que por medio de capacitación brindada por la SED, no era necesario tal persona, dejando de lado lo estipulado en el Decreto No. 1857 de agosto 3 de 1994. Que en su Artículo 5º. Administración de los Fondos de Servicios Docentes: El consejo Directivo de los establecimientos educativos estatales administrará los fondos de servicios docentes. Se entiende por administrar los fondos de servicios docentes: La aprobación anual de los estados financieros que debe ser presentado por el Rector y certificado por un revisor fiscal designado para el efecto, por el mismo Consejo del establecimiento educativo,  de igual forma no se tuvo en cuenta la Circular financiera DF. 530-001 deL 14 DE Enero 2005, en su artículo 2 donde  hace referencia a las obligaciones contractuales del  contador y revisor fiscal. esta situación conlleva a que los estados financieros, no lleven la credibilidad suficiente para ser base de información para la IED y la SED. El rector no dio respuesta preliminar a la observación formulada. En consecuencia, se confirma el hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria.
1.3.7. Contrato No. 205 de diciembre 1º. De 2005, firmado con OSCAR RAMIREZ HURTADO, cuyo objeto fue compra de cámara por la suma de $ 816.500.oo, la IED, elaboro dos certificados de disponibilidad presupuestal con el mismo numero y fecha  por valor diferente, también se hicieron dos certificados de registro presupuestal con el mismo numero, igual fecha y diferente valor. Se argumento a  esta situación por parte de la IED, que  se hacia de esta forma por que afectaba un rubro presupuestal diferente, esta situación evidencia que se genera doble trabajo y gasto de material  en situaciones que se pueden realizar en forma ágil y eficaz en un solo documento. 
1.3.8. Contrato para Adecuación Cafetería en la sede A. Orden de Trabajo No. 002 de 2005, por $ 5.180.562, firmado con la empresa Rozo y CIA Ltda. Este contrato contó con una adición el día 18 de febrero de 2005 por la suma de $ 1.761.320.oo.  Al revisar la construcción se evidencio que la cafetería no contó con una adecuada planificación ya que el espacio que se utiliza como comedor, es muy pequeño, solo cuenta con capacidad para cinco mesas de cuatro personas cada una, y un mesón con cuatro sillas que no se puede utilizar ya que el espacio es demasiado estrecho, de esta forma y a criterio de este ente y de las personas que utilizan la cafetería, esta construcción no tuvo en cuenta el numero de personas que la iban a utilizar. De igual manera se verifico que la construcción carece de una adecuada protección ya que cuando llueve se entra el agua causando inundación en la cafetería, ello denota la falta de calidad en el trabajo realizado y el descuido en la interventoría del contrato. Este se considera un hallazgo de tipo administrativo.

Se da por aceptada la respuesta de la IED,  y se debe incluir en el Plan de mejoramiento que presente la Institución Educativa.

1.3.9. Contrato de Prestación de Servicios No. 199 de 1º. De diciembre de 2005 a nombre de Miriam Camacho Granados, por valor de $ 1.000.000.oo, cuyo objeto fue el levantamiento del inventario físico de bienes de consumo controlado y Vitrina Pedagógica. Este contrato fue consecuencia de la falta de responsabilidad de la funcionaria que tenia a cargo la Vitrina Escolar, quien fue traslada en septiembre de 2005 y nunca entrego el cargo a su predecesor. A su vez la contratista Miriam Camacho, no entrego el trabajo en debida forma ya que falto el inventario de vitrina pedagógica y el inventario físico controlado, pero se le firmo como recibido a satisfacción por el Señor Rector. Esta situación se configura como un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria. Valorada la respuesta se da por aceptada,  
1.3.10. Contratación del Contador sin ajustarse a las normas legales vigentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajusta al mandato legal. En la vigencia 2003, 2004 y 2005, el contador fue contratado y presentado por el Rector al  Consejo Directivo.

La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo  a ser explicado por la administración.

CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.
La IED presenta algunas deficiencias de control interno en el proceso contractual. Situación que se evidencia por falta de una adecuada revisión de los términos contractuales.
La contratación del arrendamiento, de los espacios para tienda y restaurante escolar, presenta deficiente interventoria y control financiero. El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar,  tampoco es el adecuado.  

En el  contrato del contador se noto la falta de exigencia por  la IED, para que el mismo cumpliera el compromiso que adquirió al firmar su contrato, hecho que se refleja especialmente cuando no asumió el conocimiento de los inventarios y dejo de lado su compromiso para dar de baja los elementos que requerían ese ejercicio contable.

Para los periodos 2004 y 2005 Se obvio la contratación de un Revisor Fiscal, dejando de lado lo preceptuado en el Decreto Reglamentario 1857 de 1994 del Art.5º. Situación que pone en vilo la credibilidad de los procesos contables y deja sin avalar los estados financieros de los Fondos docentes de la IED.

1.4.
Evaluación Sistema De Control Interno Estados Contables – Inventarios.

1.4.1. Actividades Pendientes Actualización Sistema de Inventarios.

La IED, no cuenta con un programa de Inventarios, solo se contrato una firma para que implementara un aplicativo de comprobantes de Ingresos y egresos de elementos. El Inventario se lleva por dependencias sin una aplicación sistematizada. No existe un Inventario consolidado que soporte todos los elementos existentes en la IED. 
El inventario se  realizo a finales del 2005, a pesar de que los elementos  reposan en las dependencias, no hay un control efectivo de responsabilidad respecto a los mismos, por que se evidencio que hay inventarios individualizados, pero a la fecha no se encuentran debidamente firmados por las personas que tienen a su cargo los elementos.
El rector contrato una persona para realizara el levantamiento físico del inventario de bienes de consumo controlado e inventario de vitrinas pedagógicas, inventario que paso al almacenista titular de la IED, quien verifico con esa persona la existencia de los elementos que aun no se encuentran plaqueteados. 
Esta situación lleva a incumplir la Resolución No. 001 de 20 de septiembre de 2001, del Contador General de Bogota D.C. por el cual se expidió el manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de los bienes en los entes públicos del D.C. Esta situación conlleva a que configure un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria.

En la IED, permanecen elementos como 7 televisores y 10 DVD adquiridos en el 2005 y al día de hoy agosto 2 de 2006, no se han utilizado: se noto la presencia de una grabadora, un teclado y tres CPU para dar de baja.
Se encuentran también varios pupitres que se deben dar de baja, pero no se ha hecho a la fecha, y la presencia de estos elementos,  da mala impresión a la institución denotando así el descuido y la falta de compromiso con la IED.
Se evidencia la falta de coordinación entre el contador y el almacenista, ya que para la presentación del balance el contador debió tener certeza del inventario de la IED, situación que impide que los valores presentados tengan validez.
A lo anterior se agrega que el almacenista, aparte de su cargo debe desempeñar otras funciones, como montaje de equipos cuando se celebran actividades, manejo de fotocopiadora, manejo de la emisora, equipos audiovisuales, y mensajeria entre otros.

Este comportamiento, se ve reflejado en la perdida de elementos, de la IED, como fue en mayo de 2006, que se perdió una filmadora, y en junio de 2006 se perdieron la CP 4 grabadoras y se dio un  posible cambio de un televisor y un DVD. De igual manera se este año se han extraviado elementos como una pulidora, un taladro, una maquina cortadora de Baldosín, una tasa infantil, cuatro sifones todo por un valor de $1.680.000.oo, estos últimos pertenecientes al contratista JAIME TORRES DUARTE, esta situación presentada en la sede B, se puso en conocimiento del rector de la IED y SED para que tomen las medidas pertinentes y ágiles, para que ponga fin a este hecho. 

1.4.1.1 Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.


1.4.1.2. Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.3. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.4. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo, las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.

Las anteriores situaciones se constituyen como hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria.

CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS
No se hizo saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo. Resta por adelantar algunas actividades no menos importantes conducentes a consolidar el proceso entre las que se encuentran:
· Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios

· Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo.

· Reportar a la Secretaría de Educación la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva

· Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios

· Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución.

· Plaquetear los elementos del fondo

· Crear las carpetas de inventarios por dependencia

· Asignar responsables de los elementos

· Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles

· Reportar a la Sed la adquisición de elementos de las ultimas vigencias para que sean amparadas en las pólizas colectivas

· Crear el archivo normativo que establezca los procedimientos para el manejo de los inventarios
· Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución
En cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.

1.5. Evaluación sistema de control interno planta de personal

1.5.1 .Planta de Personal Docente

Cuadro No. 1
Validación Planta de Personal Docente IED. EL JAZMIN  2005

	Jornadas


	Cargo
	No.
	Total docentes

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	5
	

	
	Orientadores
	4
	

	MAÑANA Sede A 
	Docentes
	32
	

	TARDE Sede A 
	Docentes
	35
	

	MAÑANA sede B
	Docentes 
	12
	

	TARDE sede B. 
	Docentes 
	12
	

	Docentes provisionales 
	Tarde 1. Mañana 1
	2
	

	TOTAL 
	
	
	103


FUENTE: IED

Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. 
1.5.2.
Planta de personal Administrativo.

1.5.2.1. La IED  cuenta con un Auxiliar Financiero que se desempeña en dos IED, que son EL JAZMIN y COLEGIO JOSE JOAQUIN CASAS, en el primero esta los lunes martes miércoles y viernes y en el segundo los jueves en horario de 8 a 51/2 p.m.
La IED, cuenta con un auxiliar administrativo que se desempeña de planta
y realiza funciones de pagaduría 
1.5.2.2. Responsable del manejo de almacén en la IED

Para el 2005 la planta de personal de la IED, cuenta con un funcionario asignado por la Subdirección de Personal Administrativo de la SED, para mantener actualizadas las novedades, movimientos y saldos de bienes en bodega, en servicio o en poder de terceros, elementos debidamente clasificados por cuenta, responsable y dependencia, de recepcionar, confrontar, ingresar, registrar, codificar, paqueteados, almacenar, organizar, custodiar, manejar, conservar, administrar y suministrar oportunamente  los bienes requeridos, reportar saldos y movimientos para que se emitan o actualicen las pólizas de seguros, adelantar procedimientos para dar de baja elementos obsoletos e inservibles, realizar conteos selectivos para confrontar existencias físicas, planear, coordinar y realizar el inventario físico anual de propiedad y a cargo de la Institución Educativa. Este funcionario se encuentra realizando estas labores desde hace varios años y esta nombrado de planta, se evidencio que no se encontró un archivo de documentos, como, normatividad, inventarios personalizados sin legalizar, en el almacén se evidencia desorden que reflejaran o evidencia un manejo inadecuado del almacén.

Se incumple la ley 87 de 1993, artículos 1º. y  3º.  Literal e), la Resolución No. 400 del 1º. de Diciembre de 2000 por el cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, la Resolución de la Contaduría General de la Nación , No. 196 de Julio 23 de 2001, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable Artículo, Numeral 1, literal i), el Decreto Distrital No. 854 del 2 de Noviembre de 2001, la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. 

Este manejo genera una gestión deficiente y antieconómica y riesgo alto de deterioro y pérdida de elementos.

Concepto de Gestión Planta de personal

La planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, en 2005. Estaba conformada por el rector, 5 Coordinadores docentes, 4 Orientadores, los cuales cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y  sociales muy importantes en el programa de gobierno distrital, y 91  docentes, de las dos sedes jornadas mañana y tarde.

El almacenista atiende varias funciones, descuidando de esta forma su misión principal situación que redunda, en la elaboración de inventarios, su actualización, firma de los responsables de los elementos y cuidado de los bienes.

1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS

CUADRO 1

CURSOS Y ALUMNOS IED 

SEDE A 
 JORNADA MAÑANA
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC 
	0o.
	2
	60
	27
	27
	
	
	54
	54
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	2
	62
	41
	42
	
	
	83
	83
	0
	0

	
	2o.
	2
	74
	42
	41
	
	
	83
	83
	0
	0

	
	3o.
	4
	158
	35
	34
	35
	35
	139
	134
	5
	0

	
	4o.
	4
	160
	40
	39
	40
	40
	159
	157
	2
	0

	
	5o.
	4
	160
	40
	37
	38
	37
	152
	146
	6
	0

	
BÁSICA
	6o.
	4
	168
	44
	42
	43
	42
	171
	163
	8
	0

	
	7º.
	5
	200
	40
	40
	40
	80
	200
	192
	8
	0

	
	8º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	9º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEDIA
	10º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	27
	1044
	
	
	
	
	1041
	1012
	29
	0


– SEDE A – JORNADA TARDE
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	1
	1
	30
	25
	
	
	
	25
	25
	0
	0

	BÁSICA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1
	1
	30
	32
	
	
	
	32
	32
	0
	O

	
	2
	2
	73
	35
	35
	
	
	70
	65
	3
	2

	
	6
	4
	161
	35
	37
	36
	36
	144
	133
	7
	4

	
	7
	3
	114
	35
	35
	35
	
	105
	96
	8
	1

	
	8
	5
	202
	35
	38
	38
	72
	183
	173
	7
	3

	
	9
	4
	164
	38
	38
	36
	36
	148
	138
	9
	1

	MEDIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	10
	4
	161
	35
	35
	35
	35
	140
	129
	8
	3

	
	11
	3
	109
	38
	37
	37
	
	112
	112
	0
	0

	TOTAL
	
	27
	1044
	
	
	
	
	959
	903
	42
	14


SEDE B  JORNADA MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	1
	30
	30
	
	
	
	30
	28
	0
	2

	PRIMARIA
	1o.
	2
	70
	34
	34
	
	
	68
	65
	3
	0

	
	2o.
	2
	73
	35
	35
	
	
	70
	68
	2
	0

	
	3o.
	2
	80
	40
	38
	
	
	78
	75
	3
	0

	
	4o.
	2
	76
	40
	39
	
	
	79
	75
	2
	2

	
	5o.
	2
	75
	35
	38
	
	
	73
	71
	2
	0

	
BÁSICA
	6o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	7º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	8º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	9º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEDIA
	10º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	11
	404
	
	
	
	
	398
	382
	12
	4


JORNADA .TARDE. SEDE B

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0
	2
	60
	
	
	
	
	52
	52
	0
	0

	BÁSICA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1
	2
	59
	
	
	
	
	64
	64
	0
	0

	
	2
	1
	36
	
	
	
	
	38
	37
	1
	0

	
	3
	2
	57
	
	
	
	
	55
	53
	2
	0

	
	4
	2
	68
	
	
	
	
	79
	77
	1
	1

	
	5
	2
	72
	
	
	
	
	70
	67
	2
	1

	MEDIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	11
	352
	
	
	
	
	358
	350
	6
	2


Fuente IED

CONCEPTO DE GESTIÓN COBERTURA

De los datos estadísticos presentados, se concluye que 2647 alumnos, fueron promovidos, lo que corresponde la 96.0%;  No fueron promovidos  89, alumnos correspondiente al 3.22 %; Del sistema desertaron 20 equivalente al 0.7%. En la jornada de la mañana, fueron promovidos 1394 alumnos, equivalente al 96.9 %. En la jornada de la tarde fueron promovidos 1253 equivalente al 95.1%. En la jornada de la mañana, no fueron promovidos 41 correspondiente al 2.8 % En la jornada de la tarde no fueron promovidos 48 equivalente al 3.6%. En la jornada de la mañana, desertaron 4 alumnos equivalente al 0.4% y en la jornada de la tarde desertaron 16 alumnos equivalente al 1.2%.

Se mantiene la tendencia de tener más de 35 a 40 alumnos en la mayoría de los grados 

La IED El Jazmín  copó su cobertura en la vigencia 2005 con 38 grupos en la jornada de la mañana, 38 en la tarde  para un total de 76 grupos.
1.6. Cumplimiento de la función de Orientación Escolar.

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando. “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura,, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país.  Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de educación en carta pedagógica, dirigida a las IED, ordenó una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada día más prioritario, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

La política de cambio educativo propuso como estrategia la organización de la jornada laboral de los docentes orientadores para que permanezcan seis (6) horas en la institución y dos (2) horas de gestión interinstitucional cumpliendo las acciones definidas de conformidad con el Plan Local de Orientación Escolar, siguiendo el Plan Sectorial de Educación y la política “Quiéreme bien, quiéreme hoy”.

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que no se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio y que la función de orientación pierde trascendencia porque se han asignado a estos cargos otras funciones que no les corresponden, como controlar el servicio de refrigerios y organizar el reciclaje de las cajas de tetra pak que desvirtúan la esencia de la función de orientación precisada en la normatividad.
La pérdida de relevancia de la función de orientación, se origina en atender diferentes asuntos, lo que trae como consecuencia la desatención de las verdaderas responsabilidades. Esta situación constituye un hecho de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique.

1.7. Evaluación Sistema de Control Interno de la participación de los estamentos educativos en el Gobierno Escolar.

1.7.1. Participación de delegados. 

1.7.1.1. Se encontró  el debido soporte documental de las actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, es el caso del Consejo de Padres, Docentes, Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

1.7.1.2. En las actas de Consejo Directivo evaluadas, se evidencia falta de participación de los exalumnos y sector productivo.

1.7.1.3.  El Decreto 230 del 11 de Febrero de 2002, determinó en el artículo 8º la conformación de las Comisiones de Evaluación y Promoción para cada grado, con la participación en cada una de un representante de los padres, tres hasta tres docentes y el rector o su delegado.

La situación se origina en la falta de un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones, la periodicidad de las reuniones, la designación y acreditación de los  delegados, los  cambios y novedades en las designaciones de docentes y padres, la asistencia a las sesiones, así como la firma de las actas que respalde la toma de las decisiones y quienes actuaron en cumplimientos de las responsabilidades encomendadas.    

Las situaciones evidenciadas se constituyen en hallazgos de carácter administrativo, que demanda la aplicación del correctivo correspondiente por parte de la SED y la IED.
Concepto de gestión participación instancias de Gobierno Escolar.

Se evidencia una gestión que se ajusta en su mayoría a las normas establecidas, desde la rectoría no se ha propiciado una verdadera cultura de participación de los sectores de Exalumnos y Productivo, una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y sector productivo en el Consejo Directivo y falta de un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones de evaluación y promoción.

1.8. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y CONCEPTO DE GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

El servicio de transporte escolar no se suministro en la IED, en ninguna de sus dos sedes ni jornadas, en razón a que la mayoría de estudiantes son vecinos de esa localidad.
1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

1.9.1. Refrigerios

Cuadro No. 2
                                           Beneficiarios Complementos Nutricionales

    
                                               SED Diarios

	Jornada
	No. Beneficiarios

SEDE A
	No Beneficiados

SEDE B
	%

	Mañana
	810
	398
	

	Tarde
	290
	385
	

	Totales
	1100
	783
	100


Fuente: Orientadoras IED

En la sede A, jornada mañana se recibieron 810 y en la jornada de la tarde 290  refrigerios diarios para un total de 1100 refrigerios, no a todos lo alumnos se les suministro refrigerio, se entrego especialmente a los niños de bajos recursos.
En la sede B Jornada mañana se recibieron 398 diarios y en la jornada de la tarde 385  para un total de 783. Inicialmente en esta sede solo se suministraron 100 refrigerios en cada jornada y por solicitud de los padres de familia a la Sed, para que se aumentaran los refrigerios, se empezó a suministrar 398 en la mañana y 385 en la tarde.

Estos refrigerios se empezaron a suministrar desde 11 de marzo a 25 de julio de 2005 y son suministrados por el ICBF, a través de la empresa Fundación Rescate. 

A partir del 26 de julio de 2005, estos refrigerios fueron suministrados por la SED, a través de la firma NUTRICON.

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED  es buena pero en la sede A los refrigerios no son balanceados, algunas veces el pan esta duro o no es de gusto de los niños debido a que los refrigerios se entregaban a la IED el lunes para tres días. En la sede B, se anoto que la fruta llegaba magullada. Los jóvenes y los docentes, realizaron reciclaje de las cajas de tetra pack por insinuación de quien suministro los refrigerios, con el fin de que estos empaques se cambiaran por una biblioteca, este reciclaje se entrego a la citada firma, pero lo prometido nunca llego, pero se anota que para preparar este reciclaje los alumnos y docentes gastaron tiempo lectivo en lavar, ordenar, y clasificar los empaques.

1.10.
Evaluación Sistema de Control Interno Planta Física

1.10.1. La IED, cuenta con 2 sedes, Sede A ubicada en la calle 2 bis No. 44 - 13 sur, allí funciona Preescolar, Primaria, Básica Secundaria  y Media en mañana y tarde. En la sede B, ubicada en la Transversal 40 B No. 5 A 53, atiende Preescolar y  Primaria en Jornada  mañana y tarde
1.10.1.1. En la sede A  se encuentran dos bloques en uno funcionan seis cursos en  aulas, allí se ubican los grados 6º y 7º. Estas aulas en el año 2005 fueron objeto de reforzamiento por parte de la SED, en sus columnas, se modificaron sus fachadas y se realizo el cambio de tejas. En la IED, no reposa ningún soporte que certifique la fecha de iniciación de la obra, ni de de terminación, se argumento por parte del rector que todas estas obras se realizaron por la SED y allí había un interventor que fue la persona que recibió a satisfacción. En el otro bloque funciona primaria, preescolar, básica y media. Este bloque funciona en cuatro plantas, en términos generales funciona en regulares condiciones, la pintura se halla en mal estado, hay vidrios rotos, los pupitres se encuentran en malas condiciones. Los baños de esta sede carecen de algunos vidrios, hay llaves del agua fuera de servicio, en los baños de las niñas hay vidrios rotos, la cisterna esta rota, faltan bombillos y la pintura esta en regular estado. Se encuentra tambien en esta sede una tarima que era usada para eventos la cual  esta deteriorada brindando incomodidad a los alumnos y mala imagen a la institución, a pesar de que se ha pedido su retiro al señor rector, este no ha tomado las medidas pertinentes. 
1.10.1.2. En lo referente a los laboratorios en esta sede hay un laboratorio de Biología-Química (Ciencias naturales) para grados 6º, 7º. 8º. y 9º con cupo aproximado para 40 alumnos. Allí se encuentra la acometida para gas natural, pero este no se ha conectado por falta de solicitud a la empresa respectiva, esto conlleva a que los alumnos trabajen con mecheros de alcohol, lo que puede llevar a un accidente. En lo referente la parte de biología falta elementos como reactivos balanzas, proyector de diapositivas y acetatos, televisor DVD, materiales dependiendo del tema. Del laboratorio de física como tal no existe, los grados 10 y 11 reciben clases en los salones o el patio, para ello se utiliza elementos que son aportados por los estudiantes, como palos cuerdas, relojes con segundero vasos plásticos entre otros.  Se evidencia que no hay aporte de elementos por parte tanto de la IED, como de la SED lo que hace que los alumnos no reciban clases de esta materia en debida forma. En lo atinente al horario, se pudo establecer, que no hay coordinación para los turnos de uso de los laboratorios de química y biología, ya que cuando el laboratorio se encuentra desocupado los alumnos que lo pueden utilizar se encuentran recibiendo clases de otra materia.  El laboratorio en general presenta regular aspecto.

1.10.1.3. En la sede B donde se ubica preescolar y primaria, hay 11 aulas para dos jornadas, mañana y tarde. La pintura esta en mal estado faltan algunos vidrios, los pupitres están en lamentable estado, faltan pupitres para niños zurdos. En el salón 402, se presentan filtraciones de agua cuando llueve. En esta sede se inicio una obra que pretendía renovar los baños, la cual no se ha terminado a la fecha a pesar de que se inicio en febrero de 2005. Por documentos observados, se evidencio que esta obra tiene como respaldo el contrato de referencia : UEL-Sed-16051-2004, que reposa en cabeza del Ingeniero Civil JAIME TORRES DUARTE, dadas esta referencias se nota la falta de agilidad para realizar las obras que se pretenden, de otra forma  se observa que a pesar de ser referencia del año 2004, a esta fecha, no se ven resultados, lo que denota la falta de compromiso de la SED con la IED, situación que se refleja en el malestar de los estudiantes, quienes no pueden disponer de sanitarios adecuados.

Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

Concepto de gestión de la planta física y la infraestructura escolar.

El plan de reforzamiento al que fue sometida la sede A contó con una debida planeacion, y las obras según el rector, no perjudicaron a los estudiantes y fueron terminadas a satisfacción. LA IED, no tuvo conocimiento del los contratos y no pudo verificar la realización de obras en su oportunidad. Los laboratorios no cuentan con la capacidad necesaria para los trabajos de prácticas y adolecen de falta de material pedagógico, situación que redunda en falta de clases adecuadas para los alumnos.
En cuanto a la sede B, respecto a la obra de los baños, se observo que a pesar del tiempo transcurrido, esta no se ha terminado causando malestar a los mas pequeños quienes tienen que compartir los sanitarios utilizándolos como si fueran mixtos. 

En general en la sede B, se nota deterioro en la planta física en lo atinente a la pintura, pupitres y falta de vidrios. Estos son los  problemas más sensibles que afectan directamente la población estudiantil y la calidad del servicio y con ello los principios de eficiencia, eficacia, economía gratuidad y universalidad.  

1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La IED cuenta con dos salas de informática una para cada sede. En la sede A, hay dos salas, sala 1 y sala 2, en la sala dos se dicta clase de informática a los grados 6, 7, 8 y dos de 9º.  Cuenta con 14 equipos la mayoría de ellos funciona pero son obsoletos, los programas son desactualizados para sus usuarios y hay 5 computadores fuera de servicio para dar de baja. En la sala 1 hay  14 equipos, que sirven a 40 alumnos por clase, la sala es mas pequeña cosa que hace incomodas las clases, las sillas no son acordes para estas practicas. No hay ventilación adecuada.
1.11.1. En la sede B, cuenta con una sala de computo para 20 niños, los cuales se dividen en dos grupos. Hay 11 computadores, hay tres Mouse dañados, la REPD, es lenta para suministrar los repuestos que se hacen necesarios cuando se dañan los computadores, en esta sala hay un servidor, que no ha sido objeto de mantenimiento en razón de que le faltan ventiladores. El cableado esta a la vista y su mala ubicación puede causar accidentes. Como consecuencia de la obra inconclusa de los baños, se entra el agua  a la sala de informática, lo que puede causar daño a los equipos además de cortos circuitos. Las sillas no son apropiadas para los menores que las utilizan. En esta sala se han depositado elementos que están para dar de baja ocupando espacio necesario para este salón; estos elementos son tres teléfonos, maquina de escribir una grabadora y un transformador.
Concepto De Gestión

Las salas de sistemas de la sede A, según  los docentes no suplen plenamente la prestación del servicio educativo, por que el numero de equipos no son acorde al numero de usuarios, los equipos cuentan con mantenimiento, pero la REPD es lenta en el servicio, hay un programa de informática, que es muy antiguo y no esta acorde a las necesidades de los estudiantes. 

En la sede B, se están perdiendo los elementos por que no se cuenta con un espacio seguro para guardarlos. En esta sede también es insuficiente el número de equipos para el número de usuarios.
2. ANEXOS

2.1.  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	15
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4.,  .1.1.5 .1.1.6., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.6., 1.2.7., 1.3.,   1.3.10, 1.4.1.. 

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	1
	N.A
	1.3.6.

	PENALES
	0
	N.A
	


    NA: No aplica
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